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ELOTERJESZTES

a Képvisel6-testiilet 2012. februar 9-i iilésére
Targy: Pilisvorosvar Varos Onkormanyzatanak 2012. évi koltségvetési rendelete

Elézmények: A Magyar Orszaggyiilés megalkotta az Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tor-
vény alapjan a Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIII. térvényt.
A torvény szabalyozza az énkormanyzatok 2012. évi normativ és kiegészit6 allami hozzajarulasait, az
atengedett kozponti adokat. A térvényi szabalyozas, valamint a 2012. évi kdltségvetési koncepcid
alapjan készitettiik el Onkorméanyzatunk 2012. évi koltségvetési rendelettervezetét.

A tervezési munkat megnehezitette, hogy 2011 decemberében olyan j jogszabalyokat fogadott el az
Orszaggyiilés, amelyek a koltségvetési rendelet szerkezetét, s ennek kovetkeztésben a tervezési folya-
matot a korabbiakhoz képest 1ényegesen atalakitottak. Ezen 0ij jogszabalyok 2012 januarjaban hatalyba
is 1éptek. llyenek pl.: az 01j allamhaztartasrol szol6 térvény és a hozza kapcsolddo uj kormanyrendelet,
a nemzetiségek jogairdl szolo térvény és a nemzeti vagyonrol szolo torvény. Lényeges kiillonbség,
hogy januar 1-jét6l az onkormanyzatot és a polgarmesteri hivatalt egymastol jogilag, a torzskonyvi
nyilvantartas szintjén és koltségvetésileg is el kell valasztani, illetve hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat
koltségvetése mar nem szerepelhet onkormanyzatunk koltségvetési rendeletében, tekintettel arra, hogy
a Német Nemzetiségi Onkormanyzat jogilag fiiggetlen Pilisvorosvar Onkormanyzatatol.

Tényallas: A Pilisvorosvar Varos Onkormanyzata altal fenntartott intézmények szdma a Polgarmesteri
Hivatallal egyiitt mindosszesen Kilenc intézmény. Ebb6l a GESZ feliigyelete alatt ,, ondlloan miikods”
intézmények: a Német Nemzetiségi Ovoda, a Ligeti Cseperedd Ovoda, a Német Nemzetiségi Altala-
nos Iskola, a Templom Téri Német Nemzetiségi Nyelvoktatd Altalanos Iskola, a Véarosi Napos Oldal
Szocilis Kézpont és a Miivészetek Haza — Altalanos Miivelddési Kozpont, Varosi Konyvtar, Cziffra
Gyorgy Alapfoku Miivészetoktatasi Intézmény. ,, Ondlléan miikodé és gazdalkodé” intézményiink a
Polgarmesteri Hivatal, a GESZ, Pilisvérosvar, és a Szakorvosi Rendel6intézet.

l. A bevételekrél

1. A Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIII. térvény mellékle-
tei részletezik az 6nkormanyzati bevételek jelent6s részét kitevé normativ allami hozzajarulas jog-
cimeit és 6sszegeit, melyeket jelen rendelettervezetiink 4. sz. mellékiete tartalmazza.

2. Az éllami tamogatas 2011-ben 874.237 e Ft volt, ez az dsszeg 2012-ben 871.483 e Ft. A csokke-
nés Osszege az el6z6 évihez képest Onkormanyzati szinten dsszesen 2.754 eFt az eredeti elGirany-
zatnal.



a) A kozoktatasi normativak osszege Osszességében a 2011. évi 428.466 e Ft-rol 429.888 e Ft-ra,
azaz 1.442 e Ft-tal emelkedett. Ugyanakkor tobb normativ hozzajarulasi jogcimet a felhaszna-
lasi kotottséggel jard tdmogatasok kozeé soroltak (kedvezményes étkezési hozzajarulas, ingye-
nes tanuldi tankdnyvtamogatas, tovabbképzés tamogatasa, szakmai informatikai eszk6zok be-
szerzése, kiegészit6 osztalyféndki és gyogypedagogiai potlék), igy a kotott normativak aranya
jelentésen megemelkedett a szabadon felhasznalhaté normativakkal szemben.

b) A szocialis normativa egyiittes Gsszege jelentGsen csokkent: az el6z6 évi 108.201 e Ft-tal
szemben ebben az évben 71.528 e Ft-ra. A csokkenés dontd része (31.029 e Ft) a pénzbeli
szocialis juttatasok cimen jelentkezik, ahol jelentdsen lecsokkent a tavalyi évhez képest a faj-
lagos Osszeg, és a hozzajarulas felosztasaban az aranyositas is jelentdsen megvaltozott.

C) Az el6z6 évhez viszonyitva a személyi jovedelemado helyben maradé része és a telepiilési on-
kormanyzatok jovedelemdifferencidlodasanak mérséklése kovetkeztében a személyi jovede-
lemado-bevételiink 6sszességében az el6z6 évhez képest 10.299 e Ft-tal novekedett.

d) A Szakorvosi Rendelintézet OEP finanszirozasa a tavalyi 237.768 e Ft-tal szemben 2012. év-
ben 241.427 e Ft, azaz 3.659 eFt-tal tobb, mint az el6z6 évben.

A 2011. évre tervezett bevételt az iparlizési adoban a gazdasagi valsag, ill. a vallalkozasok forgal-
manak ebbdl fakado visszaesése miatt nem tudtuk teljesiteni, ezért a 2012. évi ipariizési adobevé-
telt a 2011. évi teljesitési szint kozelében terveztiik.

A hat éve tarté allami tamogatascsokkenés, valamint az ipartizési adobevétel-csokkenés részbeni
ellenstlyozasara a Képviseld-testiilet az elmilt év novemberében a maganszemélyek kommunalis
addjanak bevezetése mellett dontott. Az ezen a cimen tervezett bevétel dsszege az adokoteles in-
gatlanok szama alapjan keriilt meghatarozasra.

A gépjarmiiado bevételt (122.903 e Ft) a 2011. évben realizalt bevétel szerint terveztiik. A hatralé-
kok beszedése 2012. évben tovabb folytatodik.

Intézményeink bevételeit a 2. sz. melléklet tartalmazza.

Az Egy¢b szolgaltatasi dij, bérleti dij jellegii bevételek szamba vétele a korabbi évekhez hasonlo-
an a meglévo szerzddések ¢és testiileti dontések figyelembevételével tortént. Osszege varhatdan
79.245 e Ft koriil alakul.

A fejlesztési célu bevételekrol:

a) A F6 utcai projekt megvalositasa soran 2012. évre athuzodott a Pro Régio Kft.-vel az utolso
szamlak elszamoléasa. 2012-ben ezért a tavalyi évben kifizetett szamlak alapjan még 32.000 e
Ft tamogatasi 6sszeg varhato.

b) Az Onkormanyzati lakasértékesitések bevételeként 20.000 e Ft-ot terveztiink, mivel realis
esély van arra, hogy az Arany Janos utcai lakasok tulajdonjogat 20 év utan végre ebben az év-
ben rendezni tudjuk, s mind a lakott, mind az iires lakasok eladhatova valnak.

c) Fejlesztési palyazaton nyert tamogatasunk a KMOP 3.3.2 szennyviziszap rekultivacios palya-
zaton nyert 35.611 e Ft-os dsszeg, amely varhatéan 2012. év soran jelentkezik bevételként.

d) Rendeletiinkbe bevételként beallitisra keriilt a szennyviztisztito telep rekonstrukciojara és a
csatornahalozat bévitésére benytjtott KEOP 7.1.2.0 jelii palyazatunk megvalositasahoz vart
968.299 e Ft palyazati tamogatasi 0sszeg, valamint az onrész biztositasahoz sziikséges 230
millio Ft fejlesztési célhitel, tovabba a 49.244 e Ft lakossagi érdekeltségi hozzajarulasbol
szarmaz6 pénzeszkozatvétel.

e) 2012. évben a fent emlitett fejlesztési célhitelen kiviil mas hitel felvételét nem tervezziik.

f) Pénzmaradvanyként mutattunk ki 7.998 e Ft-ot, amely a nevesitett tartalékban elkiilonitésre
keriilt.



10.

11.

1. A kiadasokrol

A kiadasoknal a fejlesztési célu elkdtelezettségeket és a hitel-kezességvallalast elsé helyen szere-
peltetjiik, a 7. sz. mellékletben foglaltak szerint.

A kiadasi eldiranyzatokat a gazdasagi valsag, az allami tamogatasok ismételt csokkenése, a helyi
adobevételek tartos visszaesése miatt jelentosen csokkenteni kellett a forrashiany elkertilése érde-
kében. Ezért sajnalatos modon a korabbi években mar bevezetett takarékossagi intézkedéseket to-
vabbra is fenn kell tartani, és (ijabbakat is be kell vezetni.

A takarékossag jegyében a személyi jellegii kiadasok és jarulékok a 2012. évben csékkentek, mert
javaslatunk szerint minden intézményben és a Polgarmesteri Hivatalban az iires allashelyek elvo-
nésra keriilnek, énkormanyzati szinten dsszesen 8,75 allashely. Pilisvordsvar Varos Onkormany-
zata altal fenntartott intézményekben 4,75 statusz keriil elvonasra 2012-ben, tovabba 1,5 statusz
nem tolthetd be. (A 1étszamtablanal a 2011. januar 1-i engedélyezett 1étszamhoz viszonyitva az el-
vonasok szama nem egyezik, mivel 2011-ben év kozben is torténtek mar elvonasok: Német Nem-
zetiségi Altalanos Iskola 0,5 f5, Templom Téri altaldnos Iskola 2 f6, Miivészetek Haza 0,5 f6,
Német Nemzetiségi Ovoda 1 f6, valamint athelyezés tortént 4,5 f6 esetében a GESZ-hez.) Ugya-
nakkor az 4j torvényi el6irasok miatt jelentésen megemelkedett azoknak a szama, akik részére a
bériiknek a minimalbérre torténd kiegészitését jogszabaly alapjan az 6nkormanyzatnak biztositania
kell.

A természetbeni juttatasokat a kovetkezoképpen terveztiik:

a) A koztisztviselok esetében a Ktv. vonatkozo eldirasai szerinti minimalisan kotelez6 cafetéria
juttatast, ami évente és személyenként 193.250 Ft. (Varosi szinten 6sszesen: bruttd 11.982 e Ft
kiadast jelent.)

b) A kozalkalmazottak esetében, ahol a Kjt. nem ir el6 kotelezOen cafetériajuttatast, a tavalyi 6Sz-
szeggel megegyez0d, személyenként évi 60 ezer Ft/fo juttatasat terveztiik. (Ennek koltsége va-
rosi szinten dsszesen bruttd 14.550 e Ft.)

A cafetéria-juttatas tervezett éves Gsszege biztosit fedezetet a juttatast teljesité munkaltatot terhe-
16 kozterhek megfizetésére is. Az 1. sz. mellékletben 6nallod soron beallitasra keriilt a 26.145 e Ft
cafetéria-juttatas onkormanyzati szint{i brutt6dsszege.

Rendelettervezetiink az Onkormanyzat valamennyi dolgozoja részére biztositja a torvényi feltéte-
leknek megfelel6 illetmények és jarulékok kifizetését.

Intézményeink dologi kiadasait az el6z6 évi tényleges rezsikoltségek inflacioval novelt Gsszegé-
ben, az egyéb dologi kiadasokat a koltségvetési koncepcioban szerepld eldiranyzat szerint javasol-
juk a tisztelt Képvisel6-testiiletnek elfogadasra.

Jelen el6terjesztéshez mellékletként csatoljuk az intézmények altal beadott karbantartasi, fejleszté-
si titemterveket. A karbantartasi, fejlesztési igények koziil csak a legsziikségesebbekre tudunk for-
rast biztositani, ezek fedezete bekeriilt az intézmények koltségvetésébe.

A likviditas folyamatos biztositasa érdekében folyodszamlahitel felhasznalasaval a 2012. évben is
terveziink (300.000 e Ft-os keretdsszegben), egyrészt a F6 utcai Eurdpai Unids palyazat utofinan-
szirozasa miatt, valamint a marcius és a szeptember havi adobevételek beérkezéséig. A folydszam-
lahitel varhato kamata éves szinten 7.000 e Ft.

A kiadasok kozott a fejlesztési célhitelek és a kotvény téketorlesztéseit és varhatd kamatait ki-
emelten szerepeltetjiik, 6nalld soron, a felvett hitelek szerz6déseiben foglaltak szerint.

A fejlesztési kiadasokat a 17. sz. melléklet részletezi. Fejlesztéseket forrashiany miatt csak a ko-

rabbi Szerzdéses elkotelezettségek szerint terveztiink, illetve a nélkiilozhetetlen informatikai fej-
lesztéshez sziikséges Osszeget terveztiik még be. Tovabbi fejlesztési, felujitasi kiadasok abban az
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esetben lehetségesek, ha arra a Képviseld-testiilet a fedezetet a sajat bevételek esetleges tobbleté-
bol, palyazati tAmogatasbdl vagy méas mddon biztositani tudja.

12. A miikddési célu pénzeszkoz-atadasoknal:

a) A megkotott kotelezettségvallalasok alapjan tortént a kiilonb6z6 6nkormanyzati szovetségek
és tarsulasok tagdijainak, valamint a stirg6sségi ellatas (éjszakai orvosi tigyelet) dijanak bealli-
tasa.

b) A Német Nemzetiségi Onkormanyzatot énkorméanyzatunk ebben az évben csupan az el6zé évi
tamogatas 50 %-0s szintjén tudja tamogatni. Amennyiben a kovetkezé évben javul az 6nkor-
manyzat koltségvetési helyzete, fontos lenne Gjra az el6zé évekhez hasonld Gsszeget biztosita-
ni az NNO részére.

c) A Német Nemzetiségi Onkormanyzat sajat kdltségvetésébdl tamogatja a nemzetiségi kultura-
lis egyesiileteket és az onkormanyzati intézmények partnerkapcsolatait.

d) A Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetési eldiranyzatai az Uj jogszaba-
lyoknak megfelelden nem része az Onkormanyzat koltségvetésének.

e) A Varosi Napos Oldal Szocialis Kozpontban az 6nkormanyzat, mint gesztor, Intézményfenn-
tartd Tarsulast hozott 1étre bizonyos szocialis feladatok ellatasara, Pilisszentivan, Pilisszanto,
Pilisjaszfalu és Remetesz610s részvételével. A feladatok ellatasara tobblettamogatast kapunk,
melynek Osszege ebben az évben varhatéan 9.173 e Ft.

f) A civilszervezetek tamogatasat a stilyos takarékossagi kényszer miatt az el6z6 évhez képest 50
%-os csokkentéssel terveztiik. Igy a civil szervezetek 2012. évi timogatasra ebben az évben
osszesen 9,5 millié forintot tudunk biztositani.

g) A rendszeres és eseti pénzeszkoz-ellatasok (Szocialis segélyek) éves keretosszege a 2011. évi
teljesitéshez mérten keriilt megallapitasra, csokkentve a kiilon eléterjesztésben megsziintetni
javasolt nem kotelezé ellatasok (méltanyos kozgyogyellatas és a gyermekétkeztetés 50 %-0S
kiegészité tamogatasa) Osszegével. Az eldiranyzat tartalmazza a Bursa Hungarica 6sztondijat
¢és a mozgaskorlatozottak kifizetését is. A szocialis keretbe visszaigénylésre keriild 6sszegek a
koltségvetésbe beallitasra keriiltek.

I11. Egyebek
1. Az altalanos tartalék osszege 3.747 eFt 6sszegben keriilt meghatarozasra.
2. A nevesitett tartalékok végosszege 10.474 e Ft. Részletezését a 18. sz. melléklet tartalmazza.

3. A koltségvetési rendeletben meghataroztuk az intézmények altal a koltségvetési évben alkalmaz-
hat6 maximalis dolgozdi 1étszamot €s a testiilet altal finanszirozott napkozis csoportok szamat in-
tézményenként. A maximalisan alkalmazandé dolgozoi 1étszamot és Gsszetételét a 20. sz. melléklet
tartalmazza. 2012. évben Osszesen leépitésre javasoltunk 8,75 {6 statuszt, elsdsorban takarékossagi
okok miatt.

4. A 20. sz. mellékiet elkiilonitetten tartalmazza a 2012. évben foglalkoztathatd kézhasznlii munkasok
létszamat is, intézményi bontasban.

Szakmai vélemény: A 2012. évi kdltségvetés tervezése minden korabbi évhez képest nehezebb fela-
dat elé allitotta a tervezet készitoit. Az évek oOta tartd problémak mellé ujak jottek:
- ebben a ciklusban évente kb. 40 milli6 forinttal to6bb a torlesztérészletiink, mint az elmult
négyéves ciklusban,
- aziparlizési adobevételiink a tavalyi tervnél varhatéan kb. 30 millié forinttal alacsonyabb lesz,
- aszennyvizpalyazat 6nrésze december honapban kézel 50 milli6 forinttal megemelkedett,
- azenergiadrak - kiilondsen a benzin ara - jelent6sen emelkedtek,
- aredlisan tervezhetd ingatlan-eladasi bevételeink kb. 30 milli6 forinttal alacsonyabbak a 2011.
évi elGiranyzatnal,
- aszocialis normativa kb. 30 milli6 forinttal cskkent stb.



Fentiek miatt a varos nevelési, oktatasi, kozmiivel6dési, miivészeti, egészségiigyi és szocialis intézmé-
nyeink fenntartasa, a varosiizemeltetési feladatok, valamint egyéb kotelez6 feladataink ellatasa olyan
kiadasokkal jar, amelyeket a redlisan varhaté 2012. évi bevételeinkbdl csak rendkiviili takarékossag
mellett van esélyiink finanszirozni.

A 2012. évi koltségvetés tervezete ezért tobb tucat olyan kiadascsokkentd, ill. bevételndveld intézke-
déssel szamol (ezek részben kiilon eldterjesztések targyat képezik), amelyekkel eljuthatunk az egyen-
sulyhoz, azaz egy megvalosithatd koltségvetéshez. Ezen intézkedések egy részérdl fentebb mar emli-
tést tettiink, de az alabbiakban egy tabldzatban Gsszesitve is bemutatjuk dket:

Kiadascsokkentés (e Ft)

Tétel 2011. évi | 2012. évi | Megtaka-
terv terv ritas

1. |4,75 statusz létszamleépités az Onkormanyzati in- 7247
tézményeknél

2. |4 statusz létszamleépités a Polgarmesteri Hivatalban 13184
Civil szervezetek miikodési tamogatasi keretének 19062 9531 9531
csokkentése 50%-kal

4. | Gyermekétkeztetéssel kapcsolatos kiadasok csok- 200 0 200
kentése (rendeletmodositas) - 8. osztaly felettieknél

5. | Helyettesitési keret megsziintetése az 6vodakban 1219

6. |Informatikai fejlesztések keretének csokkentése 2000 1500 500

7. | Jatszotér-lizemeltetés modjanak megvaltoztatasa 3636 1522 2114

8. |Karacsonyi diszvilagitas megsziintetése 1741 41 1700

9. | Képviseldk tiszteletdijanak csokkentése 10%-kal 10616 9600 1016

10. | Kistérségi tagdijfizetés felfiiggesztése 2534 0 2534

11. [Német Nemzetiség Onkormanyzat Snkorményzati 5638 2819 2819
tamogatasanak csokkentése 50%-kal

12. | Partnerkapcsolati keretek (magyar és német) csok- 1300 1000 300
kentése

13. | Pilis-Buda-Zsambék TKT-nal az intézményfenntar- 1101 500 601

toval kapcsolatos kezelési koltségek csokkentése
12%-r61 3%-ra (csak inditvany)

14. | Polgarmester és alpolgarmesterek koltségatalanya- 3231 2908 323
nak csokkentése 10%-kal

15. | Postakoltségek csokkentése a Polgarmesteri Hiva- 1217
talban (kdzcélu kézbesités aran)

16. | Rendérségnek nyujtott timogatas csokkentése 500 400 100

17. | Saubermacher Bicskével fennallo uttisztitasi szerzo- 52834 18611 34223
dések kozos megegyezéssel valdo megsziintetése

18. | Szakért6i keret csokkentése 3231 1200 2031

19. | Szocialis tamogatasi keret csokkentése (rendeletmo- 1372 1372

dositasokkal is): nem kdtelezé szolgéltatasok meg-
sziintetése: 8. feletti ingyenes étkeztetés, méltanyos
kozgyogyellatasi igazolvany

20. |Sziikséges fejlesztések elhalasztasa (Szakorvosi 40000
rendeldbe lift, Fizikoterapia athelyezése a szent Ist-
van utcai épiiletbe, Vasar téri és Templom téri par-
kolasi problémak, Gyalogatkelé a Szabadsagligeti
6vodanal stb.)

21. | Sportcentrumra telekvasarlasok felfliggesztése 1000 0 1000




22. | Sziikséges tervezések elhalasztasa (Szabalyozasi 9000
tervfeliilvizsgalata, értékvédelmi kataszter, Temp-
lom tér, Vasar tér)

23. | Telefonkoltségek, nyomtatasi kdltségek csokkentése 450
a Polgarmesteri Hivatalban és az intézményeknél

24. | Utkatyuzasi keret csokkentése 2713 0 2713

25. | Egyéb varosiizemeltetési keret csokkentése 2075

26. | Mivészetek Haza rendezvényi kereteinek csokkené- 2600 1300 1300
se a Miivészetek Haza koltségvetésében

27. | Rendeldintézet sajat bevételeinek pantlikazasa épii- 5000

let-karbantartasra, feltjitasra

Bevételnovelés (e Ft)

Tétel 2011. évi | 2012.évi | Bevétel-
terv terv novekedés

1. |Erdekeltségi hozzajarulas kivetése az ujonnan csa- 0 49000 49000
tornazando teriiletek ingatlantulajdonosaira

2. | Intézmények sajat bevételének ndvelése 100
(épiilet, helyiségek bérbeadasa)

3. |Horgaszbodék kozteriilet-hasznalati dijainak meg- 400
emelése 10%-kal

4. |Lakbérek emelése (attérés az egységes, m° alapu 2000
lakbérszamitasra)

5. | Maganszemélyek kommunalis addjanak kivetése 0 35000 35000

6. | Zene- és miivészetoktatasi tandijak megemelése 1160

7. | Anyakonyvi dijak emelése 100

A fenti kényszer(i kiadascsokkent6 ill. bevételndveld 1épések érintik a Hivatalt, az intézményeket, a
koztisztviseloket, a kdzalkalmazottakat, a szerzodés partnereinket, a civil szervezeteket, a nemzetiségi
onkormanyzatot, a kozszolgaltatasokat, sét, javaslatunk szerint a képviselok és a kiilsé bizottsagi ta-

is.

Az dnkormanyzati rendszer, a kozigazgatasi rendszer, a kdzoktatasi rendszer, az egészségiigyi rend-
szer és sok egyéb, az dnkormanyzatokat kozvetleniil vagy kozvetve érintd teriilet a 2012. évben az
alapvetd atalakulas allapotdban van, amely atalakulas — a korabbi elvondsok és a gazdasagi valsag
kovetkezményei mellett — szintén hozzajarul a rendkiviili gazdalkodasi nehézségekhez.

A 2012. évi koltségvetést abban a reményben allitottuk 6ssze, hogy 2013-t6l, a feladatfinanszirozas
bevezetésével, ill. egyes dnkormanyzati feladatoknak az allam altal torténd atvallalasaval enyhiilhet
valamelyest az 6nkormanyzatokra nehezedé nyomas, és ujra lehet majd fedezetet biztositani a leg-
sziikségesebb felujitasokhoz, fejlesztésekhez.

Javaslom a 2012. évi koltségvetési rendelettervezet elfogadasat.

A Képviselo-testiilet dontését mindsitett tobbséggel hozhatja meg.

Pilisvorosvar, 2012. februar 2.

Gromon Istvan
polgarmester



