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ELOTERJESZTES
a Képviseld-testiilet 2015. februar 5-i iilésére

Targy: Pilisvorosvar Varos Onkormanyzatanak 2015. évi kdltségvetési rendelete

Elézmények: A Magyar Orszaggyiilés megalkotta az Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tor-
vény alapjan a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. térvényt. A tor-
vény szabalyozza a helyi dnkormanyzatok 2015. évi altalanos miikodésének és agazati feladatainak
tamogatasat.

Tényallas: Az Allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény eldirja, hogy a helyi énkormanyzat
koltségvetését koltségvetési rendeletben allapitja meg (23. § (1) bekezdés), tovabba megszabja, hogy a
koltségvetési rendeletnek milyen eldiranyzatokat, milyen bontasban kell tartalmaznia (23. § (2) bekez-
dés). A torvényi szabalyozas, valamint a 2015. évi kdltségvetési koncepcid alapjan készitettiik el on-
kormanyzatunk 2015. évi koltségvetését.

1. A bevételekrol

1. A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény 2. sz. melléklete
részletezi az 6bnkormanyzati bevételek jelentOs részét kitevé altalanos miikodési és agazati felada-
tok tamogatasi jogcimeit és Gsszegeit, ezeket jelen rendelettervezetiink 11. sz. melléklete tartal-
mazza.

2. Az onkormanyzati mitkodési altalanos tamogatas az idei évben varhatoan 39.843 eFt-tal csokken a
2014. évi eldiranyzathoz képest. (A 2015. évi altalanos miikodési tamogatasbol, ami az elismert
hivatali 1étszam alapjan elvben Osszesen kb. 266,4 millié forint lenne, kb. 143,9 milli6 forintot
,,08szes beszamitas” cimén elvonnak. A 2014. évben ez az elvonas még ,,csak 116 millio forint
volt.)

3. Novekedésre szamithatunk viszont a koznevelési feladatok ellatisara vart bevételnél, a szocialis és
gyermekjoléti feladatokra kapott bevételnél és a kulturalis feladatokra vart tamogatasnal. A koz-
ponti koltségvetéstél kozmunkaprogram-tamogatas az idén is varhato.
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A Szakorvosi Rendeldintézet OEP finanszirozasa varhatéan 1.975 eFt-tal tobb lesz a 2014. évi
bevételhez képest, igy 255.150 eFt 0sszeggel keriilt a koltségvetésbe. A Zeneiskola téritési dijbe-
vételként a tavalyi évhez képest alacsonyabb, 780 eFt dsszegre szamitunk a téritési dijak csokke-
nése miatt.

Osszességében miikodési timogatasra 564.413 eFt keriilt tervezésre, mely 10.909 eFt-tal kevesebb
a 2014. évi eldiranyzathoz képest.

A 2015. évre tervezett helyiado-bevételt az el6z6 évek elbiranyzatai és a ténylegesen befolyt adok
figyelembe vételével, a varhato tényleges bevétel szintjén terveztiik. fgy a maganszemélyek kom-
munalis addja 90.000 eFt-tal, a helyi ipartizési ado 420.000 eFt-tal és az egyéb kozhatalmi bevéte-
lek 7.300 eFt-tal keriilt tervezésre.

A gépjarmiiado-bevétel eldiranyzatat a 2014. évi eliranyzattal azonos szinten, azaz 48.000 eFt-tal
allitottuk be koltségvetésiinkbe.

Osszességében kozhatalmi bevételként 565.300 eFt varhatd, igy a tavalyi évhez képest 41.100 eFt
novekedésre szamitunk.

Jelenleg az dnkormanyzat a Polgarmesteri Hivatallal egyiitt minddsszesen 6 intézményt tart fenn:
Polgarmesteri Hivatal, GESZ, Német Nemzetiségi Ovoda, Ligeti Cseperedd Ovoda, Miivészetek
Haza — Kulturalis K6zpont és Varosi Konyvtar, Szakorvosi RendelGintézet. Intézményeink bevé-
teleit Osszesitve a 2. sz. melléklet tartalmazza. (A Napos Oldal Szocialis Kozpontot 2014-t61 mar
nem az onkormanyzat, hanem a Pilisvorosvar és Kornyéke Szocialis Intézményfenntartd Tarsulas
mikodteti, igy a Napos Oldal Szocialis Kozponttal kapcsolatos kiadasok és bevételek mar nem
szerepelnek az Onkormanyzat koltségvetésében. A Pilisvordsvar és Kormyéke Szocidlis Intéz-
ményfenntartd Tarsulasnak sajat koltségvetése van, amelyhez a tagonkormanyzatok — beleértve
Pilisvordsvart is — hozzajarulnak. Az Onkormanyzat hozzajarulasa és a Tarsulds részére atadott
pénzeszkoz az egyéb mitkodési célu tamogatasok soran szerepel, melyet a 21. melléklet részletez.)

Az egyéb szolgaltatasi dij, bérleti dij jellegi bevételek szdmba vétele a korabbi évekhez hasonloan
a meglévo szerzddések és testiileti dontések figyelembevételével tortént. A szolgaltatasok ellenér-
téke, a tulajdonosi bevételek, az ellatasi dijak és kamatbevételek tekintetében 401.941 eFt keriilt
tervezésre, mely bevételeket a kdzhatalmi és mitkodési bevételekr6l szolo 15. melléklet részletez.
E miikodési bevételeknél idén megjelenik a csatorna bérbeadas (az iizemeltetdnek), amelybol var-
hatéan 34.000 eFt bevételre szamithat az Onkorményzat. A bérleti dij soron ennek ellenére megje-
lend el6iranyzat-csokkenés az elmult két évben bekdvetkezett valtozasoknak tulajdonithato, azaz a
kozétkeztetést korabban ellatd Sodexo Magyarorszag Kft. szamlai mar nem szerepelnek ezen so-
ron, és a Raiffeisen Bank Zrt. bérleti dijaba beszamitott tetd-felujitasi koltségek miatt is csokkent a
bérleti dij el6iranyzat. A vasut épitése soran foldfeltoltés kovetkeztében kiszamlazand6 deponalasi
dijra idén mar nem szamitunk, ezért az egyéb sajatos bevételeknél is csokkenés figyelheté meg.
Az ellatasi dijak tekintetében a 2014. évhez hasonloan terveztiik meg a bevételeket, idén is varha-
téan az 6vodai étkezés bevétele lesz magasabb az iskolai étkezi dijakhoz képest. A szennyvizkoz-
mi-bérbeadast és az étkezési dijak vevo-szallitdo szamldit figyelembe véve kdltségvetésiinkbe be-
allitottuk a fizetend6 és a visszaigényelhetd altalanos forgalmi adot, aminek kovetkeztében az idei
évben miikodési bevételként afa-visszatériilés is megjelenik.
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12.

Fejlesztési célu bevételek, felhalmozasi célu tamogatasok:

a) Az onkormanyzati ingatlanértékesitések bevételeként idén csupan 7.500 eFt-ot terveztiink,
mivel a mobilizalhat6 lakasok tobbségét mar eladtuk (jelenleg csak egy lakas iires).

b) Rendeletiinkbe 2015-ben is bevételként beallitasra keriilt a szennyviztisztito telep rekonstruk-
cidjara és a csatornahalozat bovitésére elnyert KEOP palyazati tamogatasi Osszeg, amely
2015-ben 524.426 eFt bevételi eldiranyzatot jelent. Fejlesztési célhitel felvételére az idén nem
kertil sor, mert az 6ner6 biztositasara kotott hitelszerzodésiink 2014 augusztusaban lejart.

¢) Felhalmozasi céli tamogatasok k6z6tt idén megjelenik az 1. Vilaghaborus emlékmii tamogata-
sa 2.232 eFt 6sszeggel (amelyet csak az idén kaptunk meg), és az 6vodabdvitési palyazat ma-
sodik részletének 4.000 eFt 6sszegli tamogatasa (tavaly mar megkaptuk az elsd részletet).

Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok:

A felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok kozott az idei évben megjelenik a Csatornatarsulattol at-
vételre keriil6 lakossagi hozzajarulas 52.000 eFt 6sszeggel (melybdl a csatornahalozat-bovités pa-
lyazaton kiviili részét fogjuk finanszirozni). A ,,haztartasoktol atvett pénzeszkozok™ az elsé lakas-
hoz juté fiatal hazasok kolesonének torlesztését jelenti, amely az idén kevesebb bevételként szere-
pel koltségvetésiinkben, mivel a szerzodések jelentds része mar lejart vagy végtorlesztett.

II. A kiadasokrol

A személyi jellegl kiadasi eldiranyzatok a 2015. évben novekedtek. A Pilisvorosvari Polgarmeste-
ri Hivatalban hét éve nem volt béremelés, ezért a jelen rendelettervezetben a koztisztviselok béré-
nek atlagos 4% emelésére tesziink javaslatot. Ez a koltségvetésben éves szinten kb. 7.850 eFt
tobblet kiadast jelent. (Egyébként a toérvényi eldirasok miatt a munkavallalok egy részénél a bé-
rilknek a minimalbérre torténd kiegészitését jogszabaly alapjan az 6nkormanyzatnak amugy is biz-
tositania kellene.)

Az ,0nkormanyzati személyi juttatasok” a kozfoglalkoztatottak bérét és kedvezményes jarulékait
is tartalmazza, a kozponti koltségvetés altal nem tamogatott rész mértékéig. A kbézmunka-
tamogatés keretében 85%-o0s tdmogatdssal szamolhatunk, igy a fennmarado kiilénbozet az On-
kormanyzat koltségvetését terheli.

A természetbeni juttatasokat a kdvetkezoképpen terveztiik:

a) A koztisztviselok esetében a Kttv. vonatkozo eldirasai szerinti minimalisan kotelezd cafetéria
juttatast terveztiik, ami évente és személyenként 193.250 Ft.

b) A kozalkalmazottak esetében, ahol a Kjt. nem ir elé kotelezéen cafetéria-juttatast, a tavalyi
0sszeggel megegyezo, személyenként évi 60 ezer Ft/f0 juttatasat terveztiik.

A cafetéria-juttatas tervezett éves Osszege fedezetet biztosit a juttatast teljesitd munkaltatot terheld

kozterhek megfizetésére is. Az 2. sz. mellékletben 6nalld soron beallitasra keriilt a 21.355 eFt

cafetéria-juttatas onkormanyzati szintli bruttod 6sszege.

A személyi juttatasok kozott kiilon soron szerepeltetjiik a reprezentacios kiadasokat (Kt. tilések,
allampolgari eskil, N6k napja, Marcius 15., Hosok napja Pedagogus nap, Koztisztviselok napja,
Vorosvari Napok, polgarmesteri reprezentacio, Zuzu-kupa, Banyasznap, Idések napja, a partner-
kapcsolatok koltségei, a testvérvarosi talalkozok kiadasai sth.). Mindezen kiadasok varhato ossze-
ge Osszesen 8.186 eFt.

Intézményeink dologi kiadasai a meglévo szerzddések és az elmult év teljesitésének figyelembe
vételével kertiltek megtervezésre, melyet a 18. melléklet részletez. A koztemetd-fenntartasi felada-
tokra, a lako- és nem lakoingatlanok lizemeltetésére €s a kozvilagitasra az elmilt évhez hasonldan



keriilt meghatarozasra az eldiranyzat. A ,kozutak ilizemeltetése” az ttkatyuzas, a vizelvezetés, a
murvazas és a hulladékgyiijtok tiritése mellett a sikossagmentesitési dijat is tartalmazza. A ,,nem
veszélyes telepiilési hulladék” kiadasi elGiranyzatara alkalmankénti konténer-rendelést terveztiink.
(A zoldhulladék és a szelektiv hulladékgyiijtok elszallitaisa nem dijkoteles.) Zoldtertilet-
kezelésként idén is terveziink fatelepitést, kozteriilet-gondozast, gyommentesitést €s viragiiltetést.

A likviditas folyamatos biztositasa érdekében folydszdmlahitel igénybe vételének lehetdségével a
2015. évben is szamolunk (100.000 eFt-os keretosszegben) a szeptember havi adobevételek beér-
kezése el6tti iddszakokban. Remény van azonban arra, hogy a tavalyi évhez hasonloan, erre az
idén sem lesz sziikség. Jelenleg 2015. december 31-ig van 6nkormanyzatunknak folyoszamlahitel-
szerzddése, a hitelkeret tovabbi rendelkezésre tartasara a bankkal ujabb szerzdést kell majd kot-
niink az év végén.

Rendeletiinkben az MFB-s célhitel toketorlesztésére 335 eFt-ot, mig kamatfizetésre 411 eFt-ot
iranyoztunk eld.

A fejlesztési kiadasokat a 23. sz. melléklet részletezi.

Ezek kozott szerepelnek a Képviselé-testiilet altal 2014-ben elhatarozott, de még be nem fejezett
vagy meg sem kezd0dott beruhazasok, melyekre a fedezetet a 2014. évi pénzmaradvany biztositja.
A 2015. év kiemelt feladata a szennyviztelep €s a csatornahdlozat felujitasanak és bovitésének be-
fejezése, valamint az dnkormanyzati bolcsdde kialakitasa (a volt Szent Istvan utcai 6voda épiileté-
nek atalakitasaval és felujitasaval).

Jelentds Osszegeket kell forditanunk az idei évben egyes dnkormanyzati intézmények épiileteinek
a tetofelujitasara: teljes tetofeltjitasra van sziikség a Vasar téri iskola, a Gradus tagovoda és a volt
Templom téri volt 6voda épiiletén. A koltségvetésbe ezek kiadasi eldiranyzatat is beterveztiik.

Az idei év felhalmozasi kiadasai kozott szerepel még két gyalogatkeldhely kivitelezése, szilard
burkolata utak és jardak épitése ill. feltjitasa, a temetGben egy latogatdi vizesblokk kialakitasa, a
mifiives palya burkolatanak cseréje a PUFC-cal kdzosen, a F6 u. 104. 6nkormanyzati tulajdona
épiilet kiilsé vakolasa, a F6 u. 91. sz. alatti 6nkormanyzati tulajdonu épiilet tetéfelujitasa, kozvila-
gitas-fejlesztés az Eszaki lakokorzetben, 0ij csoportszoba létrehozésa a Német Nemzetiségi Ovo-
daban és a Betelepiilési emlékmii felallitasa.

Miikodési céli pénzeszkoz-atadasok:

a) A megkotott kotelezettségvallalasok alapjan tortént a kiillonbozé onkormanyzati szovetségek
és tarsulasok tagdijainak, valamint a siirg6sségi ellatas (€jszakai orvosi ligyelet) dijanak bealli-
tasa.

b) A Német Nemzetiségi Onkorményzatot ebben az évben is 4.000 eFt-tal timogatjuk. (A Német
Nemzetiségi Onkormanyzat sajat koltségvetésébdl timogatja a nemzetiségi kulturalis egyesii-
leteket és az Onkormanyzati intézmények német nyelvteriileti partnerkapcsolatait.)

¢) Pilisvorosvar Véaros Onkormanyzata, mint gesztor, Intézményfenntarté Tarsulast hozott 1étre
bizonyos szocialis feladatok ellatasara, Pilisszentivan, Pilisszanto, Pilisjaszfalu és Remetesz6-
16s részvételével. A feladatokat a Tarsulas a Varosi Napos Oldal Szocialis Kézpont révén latja
el. A feladatok ellatasahoz onkormanyzatunk 11.981 eFt-tal jarul hozza. Emellett pénzeszkoz
atadasra 60.017 eFt 6sszeg (lehivott normativa) keriilt tervezésre.

d) A civil szervezetek 2015. évi tamogatasara ebben az évben a tavalyi 6sszeggel azonos szinten,
Osszesen 8,9 millio forintot terveztiink.

e) A bérlakasok utan fizetendé kozos koltségre 1.470 eFt lett tervezve, mig a csaladi napkozi
hozzéjaruldsara valtozatlanul varhatéan 1.000 eFt-ra lesz sziikség a varosi bolcs6de beindula-
saig.



10. Ellatottak pénzbeli juttatasai
A rendszeres ¢€s eseti pénzeszkoz-ellatasok (szocialis segélyek) éves keretosszege a 2014. évi ere-
deti el8iranyzathoz képest az Onkorményzat esetében kozel a duplaja, mig a Hivatal esetében ke-
vesebb, mint a fele a tavalyinak. Ennek oka az, hogy a Szocialis igazgatasrol és szocialis ellata-
sokrol szold 1993. évi III. térvény elvalasztja egymastol az allam altal nyujtott szocialis ellataso-
kat, amelyeket a Jarasi Hivatalok vesznek at, illetve az 6nkormanyzati segélyezéssel kapcsolatos
feladatokat.
Az allam altal nyqjtott szocialis ellatas keretében jar majd a jogosultaknak az idéskoraak jaradéka,
a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas, az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tdmogatas,
az apolasi dij, alanyi és a normativ kdzgyogyellatas valamint az egészségiigyi szolgaltatas.
Tobb ellatasi forma megsziinik. Ilyen példaul a rendszeres szocialis segély, ami helyett egészség-
karosodasi és gyermekfeliigyeleti dijat vezetnek be. Az 55 év feletti allasnélkiiliek foglalkoztatast
helyettesité tamogatasban részesiilhetnek, ennek dsszege azonban alacsonyabb, mint a korabbi el-
latasi formaé.
Mas eddigi ellatasi formak beleolvadnak az dnkormanyzatok altal Gjonnan bevezetendd telepiilési
tamogatasba. Igy példaul 6nallé formaban nem lesz dvodaztatasi timogatas, adossagkezelési szol-
galtatas és lakasfenntartasi tamogatas, de az dnkormanyzatok ilyen célokra is adhatnak telepiilési
tamogatast. Az onkormanyzatoknak 2015. februar 28-aig kell megalkotniuk a telepiilési timoga-
tasra vonatkozo rendeletiiket, s ebben az 11j rendeletben szabdlyozza majd minden 6nkormanyzat —
anyagi lehet6ségeinek fiiggvényében — az ellatasok jogosultsagi feltételeit, az ellatdsok megallapi-
tasanak, kifizetésének, folyodsitasanak, felhasznalasanak, ellenérzésének szabalyait és a tamogata-
sok mértékét.
A szocialis segélyek részletezését a 20. melléklet mutatja be.

I11. Egyebek

1. Az altalanos tartalék eldiranyzata 20.000 eFt, amely 3 millio forinttal meghaladja a tavalyi el6i-
ranyzatot.

2. A fejlesztési célu nevesitett tartalékok kozott szerepel az ,,Essen auf Radern” palyazat onrésze
1.875 eFt-tal, mig a miikodési tartalék 1.645 eFt-tal keriilt meghatarozasra. A nevesitett tartalékok
részletezését a 22. sz. melléklet tartalmazza.

3. A koltségvetési rendeletben meghataroztuk az intézmények altal a koltségvetési évben alkalmaz-
hat6 maximalis dolgozoi 1étszamokat. A maximalisan alkalmazando dolgozoi 1étszamokat és azok
Osszetételét a 25. sz. melléklet tartalmazza.

4. A 25. sz. melléklet elkiilonitetten tartalmazza a 2015. évben foglalkoztathatd kozhaszni munkasok
létszamat is, intézményi bontasban.

5. A 26. melléklet tartalmazza az Eurdopai Unids forrasbol finanszirozott timogatassal megvaldsulo
programok, projektek bevételeit és kiadasait.

6. Pilisvordsvar Varos Onkormanyzat koltségvetési mérlegét (kdzgazdasagi tagolasban) a 27. mel-
1éklet részletezi.

7. A 2015-ben varhatd bevételi és kiadasi eldiranyzatok teljesiilésérdl készitett eldiranyzat-
felhasznalasi litemtervet a 28. melléklet tartalmazza.



8. A Pilisvorosvar Varos Onkormanyzat intézményeinek finanszirozasi iitemtervét a 29. melléklet
tartalmazza.

9. A Pilisvorosvar Varos Onkorményzat kdzvetett timogatasait a 30. melléklet részletezi.

10. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. torvény 3.§ (1) bekezdése szerint
adossagot keletkeztet6 tigylet 2015. évi adatait a 31. melléklet tartalmazza.

11. A miikodéssel kapcsolatos szerzédéses elkotelezettségeket az 1. szamu tajékoztatd tabla tartal-
mazza.

Szakmai vélemény: A 2015. évi koltségvetés az el6z6 négy-6t évhez képest kevésbé feszitett. Fedeze-
tet nyujt tobb jelentds sajaterds fejlesztéshez, és megfeleld tartalékkal rendelkezik. Mindez tobb do-
lognak koszonhet6:

- Az iparlizési adobevételek a korabbi évek csokkenése utan 2014-ban nem csokkentek tovabb,
hanem valamivel meghaladtak az eléiranyzatot, S ennek alapjan — hasonl6 novekedést feltételezve
—a 2015. évre 420 millié forintos ipariizési adobevétellel szamolunk (a 2014-es évi elGiranyzat
390.000 eFt volt.)

- A maganszemélyek kommunalis adbja az 6nkormanyzat szamara biztos, kb. 90 millio forintos
bevételt jelent (a 2014. évi eldiranyzat 80.000 eFt volt), amely fedezetet nytijt ahhoz, hogy az 6n-
kormanyzat ne hitelbdl, hanem sajat forrasbol tudjon jelent6s fejlesztéseket megvaldsitani.

- Az dnkorméanyzati f6z6konyha létrehozasaval jelentdsen csokkentek a kdzétkeztetési kiadasaink.

- Az adodssagkonszolidacionak (azaz a hiteleink és a kotvény allami atvallalasanak) kszonhetéen a
korabbi években eldre jelzetthez képest a 2015. évben kb. 188 millio forinttal kevesebb lesz a kia-
dasunk.

Tervek készitésére 0sszességében mintegy 8.900 eFt-ot terveztiink be a koltségvetésbe. Minél tobb
fejlesztési terv elkészitése azért fontos, hogy felkésziilten varhassuk az Eurdpai Unids as egyéb palya-
zati lehetOségeket.

Az dnkormanyzati fejlesztések (felhalmozasi kiadasok) mellett az intézményekben szamos karbantar-
tasi-felyjitasi munkat is be tudtunk betervezni. Mindezeken kiviil még jelentds 6sszegli (kozel 24 mil-
li6 forintos) tartalékot is képeztiink.

Osszességében tehat az onkormanyzat egy reményteljes év el6tt all, amely nagymértékben kdszonhetd
az évekkel ezel6tt bevezetett bevételnoveld intézkedéseknek, az allami adossagkonszolidacionak, va-
lamint az évek 6ta folyamatosan javulo koltséghatékonysagu feladat-ellatasnak.

Javaslom a mellékelt kdltségvetési rendelet elfogadasat.

A Képviselo-testiilet dontését mindsitett tobbséggel hozhatja meg.

Pilisvorosvar, 2015. januar 30.

Gromon Istvan
polgiarmester



