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a Képvisel6-testiilet 2013. februar 7-i iilésére

Targy: Pilisvorosvar Varos Onkormanyzatanak 2013. évi koltségvetési rendelete

Elézmények: A Magyar Orszaggyiilés megalkotta az Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tor-
vény alapjan a Magyar Koztarsasdg 2013. évi koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvényt. A
térvény szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok 2013. évi altalanos miikdésének és agazati feladatainak

tamogatasat.

Tényallas: A torvényi szabalyozas, valamint a 2013. évi koltségvetési koncepcio alapjan készitettiik el
onkormanyzatunk 2013. évi koltségvetési rendelettervezetét, az alabbiak szerint. (Az allamhaztartasrol
sz016 torvény 23. §-a alapjan 2013. évben az onkormanyzat koltségvetési rendeletének tartalmaznia
kell a koltségvetési bevételeket €s kiadasokat kotelezd feladatok és onként vallalt feladatok szerint

bontasban is.)

I. A bevételekral

1. A Magyar Koztarsasag 2013. évi koltségvetésérol szolo 2012. évi CCIV. térvény mellékletei rész-

letezik az onkormanyzati bevételek jelentds részét kitevo altalanos miikodési és agazati feladatok
tamogatasi jogcimeit és Osszegeit, ezeket jelen rendelettervezetiink 14. sz. melléklete tartalmazza.

Onkormanyzatunk kéltségvetési tamogatisa 2012-ben 594.900 eFt volt, ez az dsszeg 2013-
ben 461.877 eFt. A csokkenés dsszege az el6z6 évihez képest 133.023 eFt.

2013 évben megvaltozott az 6nkormanyzatok tamogatasa: az idei évt6l nem normativaként, hanem
feladatfinanszirozasként kapunk allami tdmogatast, mely a kdznevelési, a szocialis és gyermekjo-
1éti feladatok finanszirozasaban jelent6s valtozas.

a) A koznevelési tamogatasok Osszege Osszességében a 2012. évi 429.888 e Ft-rol 249.780e Ft-
ra, azaz 180.108e Ft-tal csokkent. A csokkenésben természetesen az is befolyasold tényezo,
hogy az iskolai pedagdgusok bérét és jarulékait mar nem onkormanyzatunknak kell biztosita-
nia.

b) A szocialis és gyermekjoléti feladatok finanszirozasanak egyiittes dsszege az el6zo6 évi 71.528
e Ft-tal szemben ebben az évben 74.027 eFt. A novekedés (2.499 eFt) a tarsulasi kiegészités
(csaladsegités, gyermekjoléti szolgalat).

¢) A személyi jovedelemadé helyben maradé része és a telepiilési 6nkormanyzatok jovede-
lemdifferencialédasanak mérséklése idei évtél elvonasra Keriilt. Onkormanyzatunk ré-
szére ez a valtozas 276.584 eFt bevételkiesést jelent.



d) A Szakorvosi Rendelintézet OEP finanszirozasa a tavalyi 241.427 e Ft-tal szemben 2013. év-
ben 252.035 e Ft, azaz 10.608 eFt-tal tobb, mint az el6z6 évben.

4. A 2013. évre tervezett helyiado-bevételt az iparlizési ado és a maganszemélyek kommunalis adodja,
valamint a helyi adokhoz kapcsolddd késedelmi potlék tekintetében a 2012. évi tényleges adobe-
vétel szintjén terveztiik.

5. A gépjarmiado bevételt szintén a 2012. évben realizalt bevétel szerint terveztiik, azonban a kolt-
ségvetési torvény alapjan az idei évtol a beszedett gépjarmiiadénak csak 40%o-a illeti meg a te-
lepiilési 6nkormanyzatokat, 60%-ot elvon az allam. Ez Onkormanyzatunk esetében 73.000
eFt bevételkiesést jelent.

6. A Pilisvorosvar Varos Onkormanyzata altal fenntartott intézmények szdma a két 4ltalanos iskola
és a Zeneiskola allami fenntartasba vétele miatt csokkent. Jelenleg az 6nkormanyzat a Polgarmes-
teri Hivatallal egyiitt minddsszesen 7 intézményt tart fenn. Ebb6l a GESZ feliigyelete alatt ,, onal-
l6an miikods” intézmények: a Német Nemzetiségi Ovoda, a Ligeti Cseperedé Ovoda, a Varosi
Napos Oldal Szocialis Kdzpont és a Miivészetek Haza — Kulturalis Kozpont és Varosi Konyvtar.
., Onalléan miikédé és gazdalkodo” intézményiink a Polgarmesteri Hivatal, a GESZ, Pilisvorosvar,
és a Szakorvosi Rendeldintézet. Intézményeink bevételeit Gsszesitve a 3. sz. mellékiet tartalmazza.

7. Az Egyéb szolgaltatasi dij, bérleti dij jellegii bevételek szamba vétele a korabbi évekhez hasonlo-
an a meglévo szerzddések és testiileti dontések figyelembevételével tortént. Osszege varhatéan
111.906 eFt koriil alakul.

8. A fejlesztési célu bevételekrol:

a) Az onkormanyzati lakasértékesitések bevételeként 27.000 eFt-ot terveztiink, mivel az elmult
két év tapasztalatai alapjan realis esély van arra, hogy az eldiranyzat ezen a szinten teljesiil.

b) Rendeletiinkbe bevételként beallitasra keriilt a szennyviztisztitd telep rekonstrukcidjara és a
csatornahalozat bovitésére benyujtott KEOP 7.1.2.0 jelti palyazatunk megvaldsitasahoz vart
958.456 eFt palyazati tamogatasi Osszeg, valamint az onrész biztositasahoz sziikséges

216.424 eFt fejlesztési célhitel, tovabba a 52.459 eFt lakossagi érdekeltségi hozzajarulasbol
szarmaz6 pénzeszkozatvétel.

c) 2013. évben a fent emlitett fejlesztési célhitelen kiviil mas hitel felvételét is tervezniink kellett,
mivel a korabbi években elhalasztott, de idei évben mar halaszthatatlanna valt fejlesztési kia-
dasokra (teleptilésrendezési eszkdzok feliilvizsgalata, a Jarasi Tankeriilet elhelyezésére szolga-
16 F6 u. 104. sz. felujitasa, tervek készitése sth.) nincsen fedezet. Ezen halaszthatatlan fejlesz-
tésekhez 6sszesen 22.800 eFt fejlesztési hitel felvétele sziikséges.

Osszességében megallapithato, hogy a koltségvetési térvény valtozasai miatt a 2012. évhez képest
482.607 eFt-tal csokkent Onkorméanyzatunk bevétele.

I1. A kiadasokrél

1. A kiadasi eléiranyzatokat a forrashiany elkeriilése érdekében az allami tamogatasok drasz-
tikus csokkenése miatt jelentosen csokkenteni Kkellett. Ennek érdekében sajnalatos médon a
korabbi években mar bevezetett takarékossagi intézkedéseket tovabbra is fenn kell tartani,
és ujabbakat is be kell vezetni.

2. A kiadasoknal a fejlesztési célu elkotelezettségeket és a hitel-kezességvallalast elsé helyen szere-
peltetjiik, a 17. sz. mellékletben foglaltak szerint.

3. A takarékossag jegyében a személyi jellegli kiadasok és jarulékok a 2013. évben csokkentek, mert
javaslatunk szerint minden intézményben és a Polgarmesteri Hivatalban az iires, illetve feladat-
csOkkenés miatt leépitheté allashelyek elvonasra keriilnek, 6nkormanyzati szinten 6sszesen 4,5 al-
lashely. A statuszelvonasbol fakadd megtakaritast csokkenti ugyanakkor az, hogy az uj térvényi



10.

11.

12.

el6irasok miatt jelentdsen megemelkedett azoknak a szama, akik részére a bériiknek a minimalbér-
re torténd kiegészitését jogszabaly alapjan az 6nkormanyzatnak biztositania kell.

A természetbeni juttatasokat a kdvetkez6képpen terveztiik:

a) A koztisztviselok esetében a Kttv. vonatkoz6 eldirasai szerinti minimalisan kotelez6 cafetéria
juttatast, ami évente ¢és személyenként 193.250 Ft. (Ez varosi szinten 6sszesen: bruttd 9.082
eFt kiadast jelent.)

b) A kozalkalmazottak esetében, ahol a Kjt. nem ir elé kotelezéen cafetéria-juttatast, a tavalyi
0sszeggel megegyez6, személyenként évi 60 ezer Ft/fo juttatasat terveztiik. (Ennek koltsége
varosi szinten 6sszesen bruttd 8.325 eFt.)

A cafetéria-juttatas tervezett éves Osszege biztosit fedezetet a juttatast teljesitd munkaltatdt terheld
kozterhek megfizetésére is. Az 3. sz. mellékletben 6nalld soron beallitasra keriilt a 18.664 eFt
cafetéria-juttatas onkormanyzati szintii bruttddsszege.

Rendelettervezetiink az Onkormanyzat valamennyi dolgozoja részére biztositja a torvényi feltéte-
leknek megfeleld illetmények és jarulékok kifizetését.

Intézményeink dologi kiadasait az el6z6 évi tényleges rezsikoltségek varhato 5,7%-0s inflacioval
novelt 6sszegében, az egyéb dologi kiadasokat a koltségvetési koncepcioban szerepld eldiranyzat
szerint javasoljuk a tisztelt Képviselé-testiiletnek elfogadasra.

Jelen el6terjesztéshez mellékletként csatoljuk az intézmények altal beadott karbantartasi, fejleszté-
si litemterveket. Sajnos a karbantartasi, fejlesztési igények koziil csak a legsziikségesebbekre tu-
dunk forrast biztositani, ezek fedezete bekeriilt az intézmények koltségvetésébe.

A likviditas folyamatos biztositasa érdekében folydszamlahitel felhasznalasaval a 2013. évben is
szamolunk (300.000 e Ft-os keretdsszegben), a marcius és a szeptember havi adobevételek beér-
kezése elotti idoszakokban. A folydszamlahitel varhaté kamata ennek megfeleléen éves szinten
véarhatéan kb. 1.500 eFt. Jelenleg 2013. aprilis 30-ig van Onkormanyzatunknak folyoszdmlahitel-
szerzOdése. A hitelkeret tovabbi rendelkezésre tartasarol a bank a késébbiekben dont. Idei évben
még nem volt sziikség a folydszamlahitel igénybevételére.

A kiadasok kozott a fejlesztési célhitelek és a kotvény téketorlesztéseit és varhatd kamatait ki-
emelten szerepeltetjiik, onalld soron, a felvett hitelek szerzédéseiben foglaltak szerint. Az ados-
sagkonszolidacid varhatd mértéke Onkorményzatunk esetében 50% ( 2013. évben mintegy 93,7
millio Ft), ezért a varhato téke- és kamattorlesztések is 50%-os szinten keriiltek meghatarozasra.
Az allamhaztartasért felelés miniszter és a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter az addssag-
atvallalas pontos mértékérdl legkésdbb 2013. februar 28-aig megallapodast kot onkormanyzatunk-
kal, az adossagatvallalas pontos dsszege akkor valik véglegessé.

A fejlesztési kiadasokat a 25. sz. melléklet részletezi. Fejlesztéseket forrashiany miatt csak a
korabbi szerzodéses elkotelezettségek szerint, illetve a korabbi években elhalasztott, de idei
évben mar halaszthatatlanna valt fejlesztési célokra terveztiink, de a fedezetet még ezekhez a
fejlesztésekhez is csak fejlesztési hitelb6l tudjuk biztositani.

Miikodési céli pénzeszkoz-atadasok:

a) A megkotott kotelezettségvallalasok alapjan tortént a kiillonbozé 6nkormanyzati szovetségek
és tarsulasok tagdijainak, valamint a slirgdsségi ellatas (&jszakai orvosi tigyelet) dijanak bealli-
tasa.

b) A Német Nemzetiségi Onkormanyzatot dnkormanyzatunk ebben az évben csupan 3.500 eFt-
tal tudja tdmogatni. Amennyiben a kovetkezé évben javul az 6nkormanyzat koltségvetési
helyzete, fontos lenne Gjra az el8z8 évekhez hasonlé dsszeget biztositani az NNO részére.

c) A Német Nemzetiségi Onkorméanyzat sajat koltségvetésébdl timogatja a nemzetiségi kultura-
lis egyesiileteket és az dnkormanyzati intézmények partnerkapcsolatait.



d) A Varosi Napos Oldal Szocialis Kozpontban az dnkormanyzat mint gesztor, Intézményfenn-
tartd Tarsulast hozott Iétre bizonyos szocialis feladatok ellatasara, Pilisszentivan, Pilisszanto,
Pilisjaszfalu és Remetesz6l0s részvételével. A feladatok ellatasara ebben az évben tobbletta-
mogatast kapunk, melynek 6sszege varhatoan 17.466 eFt.

e) A civilszervezetek tamogatasat a sulyos takarékossagi kényszer miatt ujabb felezéssel, az
el6z6 évhez képest 50 %-os csokkentéssel terveztiik. igy a civil szervezetek 2013. évi ta-
mogatasra ebben az évben 6sszesen 4,7 millié forintot tudunk biztositani.

f) A rendszeres és eseti pénzeszkoz-ellatasok (szocialis segélyek) éves keretosszege a 2012. évi
teljesitéshez mérten keriilt megallapitasra, csokkentve a jaras altal atvett segélyek Osszegével.
A szocialis keretbe visszaigénylésre keriilo 6sszegek a koltségvetésbe beallitasra keriiltek.

I11. Egyebek
1. Az altalanos tartalék 6sszege 4.000 eFt 0sszegben keriilt meghatarozasra.
2. A nevesitett tartalékok végosszege 13.420 e Ft, részletezését a 26. sz. mellékiet tartalmazza.

3. A koltségvetési rendeletben meghataroztuk az intézmények altal a koltségvetési évben alkalmaz-
hatd6 maximalis dolgozoi 1étszamot. A maximalisan alkalmazand6 dolgozodi 1étszamot és annak
Osszetételét a 27. sz. melléklet tartalmazza. 2013. évben Osszesen leépitésre javasoltunk 4,5 £ sta-
tuszt, a kényszeri takarékossagi okok miatt.

4. A 27.sz. melléklet elkiilonitetten tartalmazza a 2013. évben foglalkoztathaté kozhaszni munkasok
1étszamat is, intézményi bontasban.

Szakmai vélemény: A 2013. évi koltségvetés tervezése még az el6z6 évhez képest is nehezebb feladat
elé allitotta a tervezet készitdit:

a.) Az iskolak allami fenntartasba vétele (kb. 230 millié forint) és az adossagkonszolidacié (kb.
100 milli6 forint) az 6nkormanyzatnak a 2013. évben Gsszesen mintegy 330 millio forint meg-
takaritast jelent, ugyanakkor

b.) akoltségvetési torvény valtozasai miatt
- elvesztettiilk a személyi jovedelemadoé helyben marado részét €s a telepiilési dnkormany-

zatok jovedelemdifferencidlodasanak mérséklését, 6sszesen 276,5 millio forintot,

- elvesztettiik a beszedett gépjarmiiadonak 60%-at, ami 73 millié Ft bevételkiesést jelent,

- az allami tamogatasbol elvart bevétel cimén levontak a 2011. évi ipariizési adoalap 0,5%-
at, ami 119,2 milli6 forint bevételkiesést jelent (ez a varhato teljes ipariizési adonknak kb.
33%-a).

- a feladatfinanszirozas keretében a korabbi normativakhoz képest az allami timogatas még
mindezeken tul 13,8 millid forinttal csokkent.

Mindez azt jelenti, hogy kiadascsokkentés (330 millié forint) ill. a bevételelvonas (482 millio fo-
rint) egyenlege minusz 152 millié forint.

A 152 milli6 forintos elvonashoz ezen feliil még feladatnovekedés is jarult: egy kormanyrendelet alap-
jan a jarasszékhely telepiilési onkormanyzat jegyz6jének illetékességébe kerliltek a teljes Pilisvorosva-
1i Jaras elso foku épitésiigyi hatosagi feladatai. Ezen feladatok ellatasara a Polgarmesteri Hivatal szer-
vezeti egységén beliil 6nallo Epitéshatosagi osztalyt kellett 1étrehoznunk. Ez a Polgarmesteri Hivatal-
ban 12 ) statusz létesitését tette sziikségessé. A Polgarmesteri Hivatal 1étszama igy 47 fore nott,
mikézben az allami a koltségvetési torvény alapjan ebbdl csak 34,4 statuszt finansziroz. A felada-
tokat azonban nem lehet ennyi fovel ellatni, a Hivatal dolgozo6i nem terhelhetdk tovabb.

Mindezek miatt a hetedik éve tart allami elvonasok és az 6todik éve tartd gazdasagi valsag miatt mar
amugy is teljesen lecsupaszitott koltségvetésiinkbdl a varhatd bevételek és kiadasok Osszesitése utan
152 millio forintot kellett lefaragnunk ahhoz, hogy a tervezett koltségvetést egyenstlyba hozzuk. Ez
nem volt megoldhatdé masképp, mint statuszelvonasokkal, a civil egyesiiletek tamogatasanak minima-



lis szintre csokkentésével, szamtalan sziikséges felujitas ismételt elhalasztasaval, és 22.800 eFt fejlesz-
tési hitel felvételének betervezéseével.

A varos nevelési, oktatasi, kozmiivelddési, miivészeti, egészségligyi €s szocialis intézményeink fenn-
tartasat, a varosiizemeltetési feladatokat, valamint egyéb kotelez6 feladatainkat még igy is csak rend-
kiviili takarékossag mellett van esélyiink finanszirozni.

Az onkormanyzati rendszer, a kozigazgatasi rendszer, a kézoktatasi rendszer, az egészségiigyi rend-
szer és sok egyéb, az onkormanyzatokat kozvetleniil vagy kozvetve érint6 teriilet még a 2013. évben is
az alapvet0 atalakulas allapotaban lesz, amely atalakulas — a korabbi elvonasok és a gazdasagi valsag
kovetkezményei mellett — szintén hozzajarul a rendkiviili gazdalkodasi nehézségekhez, és év kozben
akar tovabbi nehézségeket is okozhat.

A bizonytalansagok miatt fontos lenne jelentdsebb altalanos tartalékot képezni, de sajnos ennek elle-
nére csak 4 millid forint altalanos tartalékot tudtunk tervezni, mert kiadési oldalon egyszertien nincs
mar honnan elvenni, s bevételeink novelésének is elérkeztiink a hatarara: A tavalyi évben 1) helyi ad6t
vetettiink ki — a maganszemélyek kommunalis addjat — ami polgaraink szamara varosi szinten évi 60
milli6 forintos 1j adoterhelést jelent. Ezen feliil jelentdsen megemeltiik a lakbéreket, a kdzteriilet-
hasznalati dijakat, a sirhelydijakat, megsziintettiikk a szilard burkolatd utak sOprését, sziineteltetni
kényszeriiltink a foldutak karbantartasat, 50%-kal csokkentettiik a civil egyesiiletek tamogatasat,
10%-kal az 6nkormanyzati képviselok tiszteletdijat, megsziintettiik a karacsonyi diszvilagitast, és je-
lentésen csokkentettiik a Miivészetek Haza rendezvényi keretét (ezen beliil a Vorosvari Napok) kiada-
sait.

Ezeket a drasztikus bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedéseket nem lehet az idén megismételni.
Amit szakmai és emberi meggydzddésiink szerint még tenni lehet, azt a jelen kdltségvetési rendelet
tervezetébe mind beépitettiik, igy — jobb hijan és nehéz szivvel — javaslom a csatolt 2013. évi koltség-
vetési rendelettervezet elfogadasat.

A Képviselo-testiilet dontését mindsitett tobbséggel hozhatja meg.

Pilisvordsvar, 2013. januar 30.

Gromon Istvan
polgarmester



